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DE ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DOCUMENTO PREVIO

MODO DE SELECCION

INVITACION CONTRATACION DIRECTA DE LA CONTRATACION DERIVADA DE
FONPACIFICO, DE LA CONTRATACION DERIVADA DEL FONDO

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el Reglamento de Contratacion de FONPACIFICO,
se procede analizar la conveniencia y oportunidad para la celebracion de una INVITACION
CONTRATACION DIRECTA DE LA CONTRATACION DERIVADA DE FONPACIFICO, bajo

el siguiente marco:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de

contratacion.

El Fondo Mixto de Etnocultura y Desarrollo Social-Fonpacifico fue designado mediante
decreto N° 0108 del 11 de mayo de 2022 del Municipio de Buenaventura (Valle del Cauca)
como entidad ejecutora, para la realizacion del proyecto de inversibn denominado:
IMPLEMENTACION DE UN PILOTO DE SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA EN LA
CUENCA DEL RIO DAGUA-CISNEROS LA DELFINA-JURISDICCION DEL DISTRITO
DE BUENAVENTURA

FONPACIFICO se compromete a desarrollar las gestiones necesarias para que la
contratacion derivada pueda destinarse al fin antes mencionado. El servicio se contratara
de conformidad con las especificaciones técnicas aprobadas por el MUNICIPIO, las cuales
se especifican en este documento previo.

En la MGA del proyecto aprobado quedo justificado que la implementacion del presente
proyecto, busca evitar la pérdida de vidas humanas en los centros poblados asentados en
la margen del rio Dagua, asi como buscar estrategias que minimicen los dafios y pérdidas
de la infraestructura publica y privada, las pérdidas econdémicas de la poblacién, a través
de la apropiacion del sistema de alertas tempranas y la planificacion del territorio.

El cambio climatico es una realidad inequivoca, el aumento de la temperatura promedio del
planeta producto de la acumulaciéon de gases emitidos por las actividades humanos de
produccion, extraccién, asentamiento y consumo, viene alterando todos los ciclos
atmosféricos planetarios que tienen expresiones locales muy concretas, teles como, el
ascenso del nivel del mar, el aumento en la intensidad, magnitud y frecuencia de eventos
climaticos extremos como huracanes, lluvias torrencial, sequias, entre otros.
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El riesgo de los impactos relacionados con el clima depende de complejas interacciones
entre los peligros relacionados con el clima y la vulnerabilidad, la exposicion y la capacidad
de adaptacion de los sistemas humanos y naturales.

De acuerdo con el IPCC América Latina es una de las regiones del mundo donde se prevé
gue los impactos del cambio climatico seran mas intensos por lo cual es urgente
implementar medidas de adaptacion, tales como los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)
como una herramienta para la reduccién y/o prevencion del riego de desastres.

Las consecuencias socioecondmicas, debido a la ocurrencia de eventos naturales
peligrosos, son un indicador de la alta vulnerabilidad de las comunidades localizadas en
areas propensas a estos fendmenos. La continua afectacibn por estos fenédmenos
naturales agrava aln mas su situacion lo que impide y retrasa el desarrollo y el bienestar
social (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, 2018). De
acuerdo con estas consideraciones se hace prioritario implementar medidas que permitan
el monitoreo de los fenébmenos asociados a la variabilidad climéatica en LOCALIDAD, con
el fin de educar a la comunidad sobre estos eventos, lo cual les permitira prepararse ante
la ocurrencia, asi como identificar la incidencia, los impactos que puedan generar en las
comunidades, el sector productivo, los ecosistemas

Se haidentificado dentro de las principales amenazas las inundaciones con una proporcion
de eventos del 41%, seguido por el aumento en el nivel medio del mar 29%, vendaval o
tormenta tropical 9%, avalanchas 9% otros 12%. De acuerdo con esta informacion, se hace
prioritario implementar medidas tales como los Sistemas de Alerta Temprana en el
Municipio de Buenaventura ya que el conocimiento, asi como el monitoreo de los
fenébmenos asociados a la variabilidad climatica, les permitird a las comunidades
prepararse ante estos eventos que se presentan con mayor incidencia y causan impactos
en las comunidades, el sector productivo, los ecosistemas y los servicios ecosistémicos.

El Distrito de Buenaventura presenta una alta probabilidad de ocurrencia y recurrencia de
fendmenos naturales desastrosos como tsunamis y terremotos, por estar ubicada en una
zona con amenaza sismica. Adicionalmente se encuentra expuesta a eventos
oceanograficos como marejadas, y eventos de variabilidad climatica interanual como El
Nifio y La Nifia. Todos estos eventos de desastres podrian impactar en la poblacién del
Municipio causando fuertes estragos en las vidas humanas y los medios de subsistencia.
En cuanto a los niveles de riesgo relativo econdmico, y de acuerdo al Plan de
Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca, el municipio de Buenaventura presenta un
rango de indice de importancia econdmica “Alto”, un riesgo relativo de movimiento en masa
“Alto”, y un riesgo relativo por avenidas torrenciales (inundaciones subitas) “Alto”. Asi
mismo, la zona tiene un riesgo enddgeno/exdgeno con repercusiones internacionales,
representada por su sistema de transporte hacia el interior y exterior del pais que conecta
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con Buenaventura, el cual por sus funciones y participacién en la economia nacional e
internacional y al ser sujeta de los diversos riesgos, incluidos cierres de sus vias hacia el
interior tienen altas implicaciones economicas para diversos sectores. La importancia
estratégica de la regién y las condiciones de vulnerabilidad y de multiamenaza en las que
se encuentra esta zona, hace que sea esta un area de concentracién de riesgo cuyas
afectaciones tendrian repercusiones hasta el ambito internacional. Por lo tanto, es
necesario identificar las zonas con mayor riesgo para la implementacién de un Sistema de
Alerta Temprana con el fin de priorizar los aspectos técnicos, logisticos y de ejecucion de
este tipo de sistemas. Se ha considerado desarrollar este estudio en la cuenca hidrografica
del rio Dagua con jurisdiccion del distrito de Buenaventura, dada su localizacion
estratégica, asi como la ocurrencia de eventos relacionados con desbordamientos e
inundaciones.

La recurrencia de eventos se presenta con periodos de retorno de aproximadamente 6
meses, siendo en su mayoria generadora de emergencias y en cada una de ellas, se
presentan pérdidas de medios de vida, infraestructura social y comunitaria y en un niimero
importante dejan victimas humanas. Solicitud de las comunidades para implementar
proyectos de monitoreo del rio Dagua en la jurisdiccion del Distrito de Buenaventura. En
repetidas oportunidades, los lideres de los Consejos comunitarios Cimarron Cisneros y Alto
y Medio Dagua, han solicitado a la administracién Distrital y a las entidades como la CVC,
Invias, ANLA, Gobernacion del Valle, que sean tenidos en cuenta para tener herramientas
gue les permitan anticiparse a los eventos ocasionados por las fuertes lluvias y crecientes
del rio en su zona mas critica, donde ha dejado ya muchas victimas y perdidas a lo largo
de sus poblaciones.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucioén, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Objeto: “INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN PILOTO DE SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA EN LA CUENCA DEL RIO DAGUA-CISNEROS LA DELFINA-
JURISDICCION DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA

Especificaciones de los bienes, obras o servicios:
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IMPLEMENTACION DE UN PILOTO DE SISTEMA DE ALERTA TEMPRANAEN LA
CUENCA DEL RIO DAGUA -CISNEROS LA DELFINA- JURISDICCION DEL DISTRITO
DE BUENAVENTURA

TIEMPO DE EJECUCION 6 MESES

. : VALOR VALOR
NIVEL EDUCATIVO/ ITEM CANT|DEDICACION| MESES UNITARIO PARCIAL
PERSONAL PROFESIONAL
Director (a) 1,00 50% 6 $6.160.500| $ 18.481.500
Asistente administrativo 1,00 30% 6 $2.500.000] $4.500.000
ASESORES - GRUPO INTERDISCIPLINAR
Profesional del area de ingenieria o afines con 1,00 10% 4 $ 4.500.000| $ 1.800.000

especializacion hidrologia o meteorologia

PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO

SUBTOTAL COSTOS PERSONAL TECNICO Y

ADMINISTRATIVO $24.781.800
FACTOR MULTIPLICADOR Yo 1,89 $ 46.837.035
COSTO DE PERSONAL CON FACTOR MULTIPLICADOR (A) $ 71.618.535
COSTOS DIRECTOS

Impresiones de formatos ydocumentacion Und 100% 6 $100.000 $ 600.000
coordinacion

Gastos de transportes viaticos Mes 100% 6 $1.350.000| $8.100.000
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS (B) $ 8.700.000
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS INTERVENTORIA (A+B) | $ 80.318.535
OTROS GASTOS LEGALES $ 2.000.000 6 $ 12.000.000
IVA 19% $17.540.522
SUBTOTAL OTROS GASTOS LEGALES (C) § 29.540.522
VALOR INTERVENTORiA( A+B+C) $ 109.859.057
PRESUPUESTO TOTAL $ 109.859.057
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Tipo de Contrato:
CONTRATO DE INTERVENTORIA

Plazo de Ejecucion:
OCHO (8) MESES CALENDARIO, contados a partir del acta de inicio.

Lugar de ejecucioén del contrato:

La ejecucién del contrato, se llevara a cabo en el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, DISTRITO DE BUENAVENTURA, CORREGIMIENTOS DE CISNEROS Y LA
DELFINA.

Forma de pago:
FONPACIFICO pagara el valor del contrato de la siguiente forma:

ANTICIPO: Equivalente al (50%), del valor del contrato una vez se apruebe el plan de trabajo
y cronograma de actividades, aprobacién de documentos y la suscripcion del acta de inicio.

PAGOS PARCIALES: El restante 50%, Se realizard en pagos conforme a avance, pagos
sujetos a los giros que se realizan por el Ministerio de Hacienda (Sistema de presupuesto y
giro de Regalias), para lo cual se suscribiran actas de avance debidamente refrendadas por
el Asociado Técnico, el interventor, el supervisor y del pago de los aportes a seguridad social
y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el Asociado Técnico y del periodo
correspondiente y sobre las cuales se amortizara el porcentaje de anticipo entregado al
Asociado Técnico hasta cubrir el 100%.

PARAGRAFO 1. Las actas deberan presentarse dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes al mes de ejecucion del proyecto, EL Asociado Técnico debera radicar en la
dependencia competente de FONPACIFICO las correspondientes facturas de pago, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las actas , y FONPACIFICO adelantara los
tramites para que el ministerio de hacienda haga efectivo el pago dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la fecha de presentacion de las mismas o, si a ello hubiere lugar,
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha en que el Asociado Técnico
subsane las glosas que formule.

En todo caso los pagos estan sujetos a los demas requisitos que hubiere lugar y exigibles
para ejecucion de recursos SGR y El pago del contrato esta sujeto al PAC del Ministerio de
Hacienda del Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias SPGR - Asignacién para la
inversion local segun NBI.
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PARAGRAFO 2. FONPACIFICO reportara el avance en el aplicativo SPGR, para que
Ministerio de Hacienda realice el desembolso al Asociado Técnico, en la cuenta bancaria del
asociado técnico.

3. Modo de seleccién y su justificacion.

El modo de seleccion corresponde a INVITACION CONTRATACION DIRECTA DE LA
CONTRATACION DERIVADA DE FONPACIFICO y estd enmarcado dentro de la fase de
planeacion al interior de FONPACIFICO, como factor comun de las entidades estatales. El
modo de contratacion se desarrollara a través de lo establecido en el Reglamento Unico de
Contratacion del FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL -
FONPACIFICO

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor estimado, se ha fijado hasta en la suma de CIENTO NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS
($109.859.057=), INCLUIDO IVA si es del caso, este valor debera cubrir todos los costos
derivados de la ejecucion del contrato que se suscriba y los impuestos de ley aplicables.

El valor estimado del contrato se enmarca en los factores econémicos que, de acuerdo con
la vocacion del sector, permiten evidenciar que se trata de una entidad publica de orden
municipal. Los precios obedecen a los estudios de mercado realizados por el municipio de
Buenaventura,Valle del Cauca

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.

La seleccién se hace de acuerdo al modo de seleccion y a los niveles de contratacién que
corresponde a FONPACIFICO, para este caso se contratara directamente con la persona
natural o juridica que cumpla la idoneidad y experiencia y demas requisitos INVITACION
CONTRATACION DIRECTA DE LA CONTRATACION DERIVADA DE FONPACIFICO para
desarrollar las actividades a contratar.

6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

FONPACIFICO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del desarrollo del
proyecto que limite, retrase o suspenda la ejecucién del contrato. El suceso que prevé el
riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato, para que sea asumido como
un riesgo del actual proceso de contratacion asi:
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ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DE RIESGO

PROBABILIDAD VALORACION
RARO Puede ocurrir excepcionalmente. 1
IMPROBABLE | Puede ocurrir ocasionalmente 2
POSIBLE Puede ocurrir en cualguier momento futuro 3
PROBABLE | Probablemente va a ocurrir 4
CASI CIERTO | Ocurren en la mayoria de las circunstancias 5

IMPACTO DE RIESGO VALORACION
INSIGNIFICANTE 1
MENOR 2
MODERADO 3
MAYOR 4
CATASTRFICO 5
VALORACION DE VALORACION
RIESGO
INSIGNIFICANTE 1
MENOR 2
MODERADO 3
MAYOR 4
CATASTRFICO 5
CATEGORIA DE RIESGO VALORACION
RIESGO EXTREMO 8,9Y10
RIESGO ALTO 6Y7
RIEGO MEDIO 5
RIESGO BAJO 2,3Y4
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P Probabilidad Impacto de Valoracién Categoria Asignacién
Tipificacién de Ri de Ri de i deri
Riesgo iesgo e Riesgo e riesgo e riesgo
Variacion en el : :
tiempo de 3 3 3 Rlesgo As,om_ado
) ., bajo Tecnico
ejecucion
Variacién de 5 5 5 Riesgo bajo Asociado
precios Técnico
Falta de
I i I : . i
dpneldad de : 2 2 2 Riesgo bajo AS,OCI?dO
equipo de trabajo Técnico
Incumplimiento
delas 3 3 3 Riesgo Asociado
Obligaciones bajo Técnico
laborales
Accidentes de 3 3 3 Riesgo Asociado
trabajo bajo Técnico

7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.
El asociado técnico seleccionado debera constituir las siguientes garantias que amparen los

siguientes riesgos:

En cumplimiento de lo estatuido en la ley o disposiciones especiales vigentes y con el
Reglamento Unico de Contratacion de FONPACIFICO, EI ASOCIADO TECNICO
seleccionado deberd presentar la suscripcién del contrato de una garantia Gnica de
cumplimiento, en los que se dejara expresa constancia que el asegurado y/o beneficiario sera
EL FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO con
NIT 901.039.684-5 Y EL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) con NIT
890.399.045-3 como mecanismo de cobertura del riesgo, que ampare los riesgos derivados
del incumplimiento de las obligaciones, asi:

- BUEN MANEJO Y BUENA INVERSION DEL ANTICIPO: Por una cuantia equivalente al
100% del valor pagado por concepto de ANTICIPO desde el perfeccionamiento del contrato
hasta el término de sus vigencias o sus prérrogas segun el caso y cuatro (4) meses mas

- CUMPLIMIENTO: Por una cuantia equivalente al 10% del valor del CONTRATO desde el
perfeccionamiento del mismo hasta el término de sus vigencias o sus prorrogas segun el
caso y cuatro (4) meses mas.
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- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por el 5%
del valor del contrato y una vigencia igual al término del contrato y tres (3) afios mas a partir
de la terminacién del contrato.

- CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 15% del valor del valor final de las obras del contrato y

una vigencia de cinco (5) afios, a partir del acta de recibo definitivo de obra objeto de la
interventoria.

LAS GARANTIAS Y EL SEGURO DE QUE TRATA ESTE CAPITULO REQUERIRAN DE LA
APROBACION DE FONPACIFICO.

8. Acuerdo comercial que cobija el proceso contractual

El Proceso de Contratacién esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran
tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos.

Valor del
proceso de Excencion Proceso de
Entidad contratacion a Iicarl;Ie al contratacién
Acuerdo |  Pais Estatal UMBRAL superior al prgceso e cubierto por
mbral del
INCLUIDA umbr contratacion el acuer_do
acuerdo comercial
comercial?
Si/No Si/No Si/No Si/No
Bienes y Servicios
Chile Sl $8§9'460'000 COP., NO NO NO
Servicios de construccion:
Alianza 21.486.500.000 COP
del Bienes y Servicios NO
pacifico | per Sl $859.460.000 COP NO NO
Servicios de construccion:
21.486.500.000 COP
México N/A N/A N/A NO NO
Bienes y Servicios NO NO
Chile Sl 85.8.55'180'000 COP. . NO
Servicios de Construccién
$21.379.500.000 COP
Bienes y Servicios
Corea 515_859.460.000 COE ) NO
Servicios de construccion
64.459.500.000 COP
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Bienes Y Servicios NO NO
$947.235.394 COP

Estados EALC Sl . .
Servicios de Construccion
$23.680.884.850 COP NO
Bienes y servicios NO NO
Estados Unidos Sl $1.'!.542'903'600 CO'.D,
Servicios de construccion
$21.712.185.600 COP NO
Bienes y servicios
Costa Rica Sl $1.'542'903'600 COI.D,
Servicios de construccién
$21.712.185.600 COP
) El Sl No se establece Umbral Sl NO St
Triangulo | Salvador
IN Sl
del Norte Guatemala Sl No se establece Umbral Sl NO
Honduras N/A N/A N/A N/A N/A

Bienes y Servicios
Unién Europea Sl 3;.9.38'656'236 COP. . NO NO NO
Servicios de Construccion

$23.466.405.900 COP

Para constancia se firma en Santiago de Cali, Valle del Cauca a los 01 dias del mes de Julio
de 2022.
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TOBIAS TORRES MEJIA
Profesional de apoyo a la oficina juridica y de contratacion

Proyecto: Tobias Torre Mejia, Profesional de apoyo a la oficina juridica y de contratacion

Carrera 57 # 2-23 (Santiago de Cali, Valle del Cauca) - Carrera 10 # 19-62 (Cartago, Valle del Cauca)
- Carrera 22 # 18B-10B. UTCH Bloque 5 Piso 3 (Quibdd, Chocd)
Teléfonos: +(57) 322 594 5739 +(57) 313 748 8307 +(57) 311 649 6164
info@fonpacifico.org — www.fonpacifico.org



