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DOCUMENTO PREVIO
DE ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

MODO DE SELECCION
CONTRATACION DIRECTA “ORDEN DE INTERVENTORIA” DE LA
CONTRATACION DERIVADA DE FONPACIFICO

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el Manual Unico de Contratacion de
FONPACIFICO, se procede analizar la conveniencia y oportunidad para la celebracién
de una CONTRATACION DIRECTA DE LA CONTRATACION DERIVADA DE
FONPACIFICO, bajo el siguiente marco:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

El FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO,
suscribié con la Gobernacion del Choc6, el Convenio Interadministrativo No. CD-CI-
GDCHSIS-001-2024, que tiene como objeto “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y
DESARROLLO SOCIAL “FONPACIFICO” PARA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE DURANTE 70 DIAS MEDIANTE EL SUMINISTRO
DE RACION SERVIDA EN SITIO DE CONSUMO EN LA MODALIDAD DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LOS DIFERENTES ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE CARACTER PUBLICO NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO?” en relacién con el proyecto con cédigo BPIN 2024000030010.

Este proceso de contratacion se encuentra enmarcado como politica publica estatal, de
la mano con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-
2026, lo que guarda congruencia el Plan de Desarrollo Departamental (2024-2027) “El
Choco en ruta hacia el Progreso”.

Objetivamente se brindara la alimentacion de calidad a los estudiantes en la jornada
escolar, de tal manera que se puedan incrementar los niveles de permanencia de los
nifos, nifias y adolescentes y jovenes en jornada académica que asisten a los
establecimientos educativos oficiales de cada una de las 30 entidades territoriales no
certificadas en materia de educaciéon que seran beneficiarias, las cuales se indicaran en
el presente documento.
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El Programa de Alimentacion Escolar - PAE, es una de las estrategias del Ministerio de
Educacién Nacional que promueve el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y
adolescentes focalizados como estudiantes oficiales que se encuentran en el (Sistema
de Matriculas Estudiantil -SIMAT) a través de la entrega de un complemento alimenticio,
que aporta durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y los micronutrientes (minerales y vitaminas), fomentando asi estilos de vida
saludables y mejorando asi su capacidad de aprendizaje.

La nutricién y la educacion interactian de manera estrecha y, por ende, mantener una
mejora en el aspecto nutricional promueve un mayor nivel de formacion educativa, que,
a su vez, aumenta las oportunidades para lograr mejores condiciones de vida. Antes de
presentarse la desnutricién, aparece el hambre de corto plazo, que se manifiesta en la
distraccion y poca atencién a los estimulos ambientales y en la pasividad e inactividad.
Un nifio bien nutrido muestra un mayor grado de atencion en clase, son mejores
estudiantes, no repiten cursos ni abandonan el colegio, responden con eficiencia a las
inversiones en educacion y tienen una mayor probabilidad de contribuir efectivamente al
desarrollo econémico y social de su entorno.

El objeto general del PAE es suministrar un complemento alimentario que contribuya al
acceso, la permanencia, la reduccion del ausentismo, y al bienestar en los
establecimientos educativos durante el calendario escolar y en la jornada académica de
los nifios, niflas, adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial desde
preescolar hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios saludables y
aportando al logro de las trayectorias educativas completas de resultados de calidad.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -Alimentos para Aprender, en
adelante UAPA, como entidad encargada de fijar la politica publica en Alimentacion
Escolar para el pais y realizar el seguimiento al Programa y a los recursos destinados
para la operacién, en el marco de sus competencias, y en ejercicio de la funciéon de
coordinar con las demas entidades publicas del orden territorial las gestiones necesarias
para asegurar la prestacion del servicio de alimentacion escolar de forma eficiente,
oportuna y continua a través de acciones y mecanismos en bienestar de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través de la Circular 006 del 23
de agosto del 2023, exhorta a las Entidades territoriales y a los responsables del
Programa de Alimentacion Escolar y coordinadores o lideres PAE, a adoptar las medidas
y ejercer las acciones de planeacion pertinentes y oportunas tendientes a garantizar la
operacion del PAE en su respectiva jurisdiccion durante la vigencia 2024 con
oportunidad, calidad y suficiencia.
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El Decreto 846 de 2023, modificatorio del Decreto 1075 de 2015, dispone al tenor del
articulo 2.3.10.2.2, el deber de la planeacion en la prestacion del servicio de alimentacion
escolar para garantizar su atencion durante todo el calendario escolar, para lo cual las
entidades territoriales que ejecuten recursos del Programa de Alimentacion Escolar-PAE
deben planear la prestacion del servicio alimentario escolar y los procesos de
contratacion correspondientes de conformidad con el régimen de contratacion aplicable,
con la suficiente antelacion para contratar durante la respectiva vigencia fiscal y atender
desde el primer dia y sin interrupciones el servicio durante todo el afio del calendario
académico, atendiendo las condiciones particulares de ubicacion e infraestructura de las
diferentes sedes de las instituciones educativas, y las tradiciones y costumbres
alimenticias de cada region.

Con la descentralizacion de la operacion del Programa de Alimentacién Escolar, la
responsabilidad de la prestacion del servicio, desde el primer dia del calendario
académico y durante toda su vigencia, se encuentra en cabeza de las Entidades
Territoriales Certificadas y las No Certificadas que operan el PAE. Lo anterior, exige el
desarrollo oportuno y eficiente de las actividades relacionadas con la planeacién
financiera, técnica, contractual, y operativa, con observancia del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por los decretos 1852 de 2015 y 846 de 2023, la Ley 2167 de 2021 y los
lineamientos técnicos previstos en la Resolucion 00335 de 2021 para la poblacion
general y la Resolucién 18858 de 2018 para la poblacién indigena, contribuyendo asi
con los fines esenciales del Estado.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida",
el alcance del PAE se amplia buscando contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional
en los municipios que sean priorizados; asi mismo, se buscara el incremento progresivo
de la cobertura hasta alcanzar la universalidad en todo el pais, privilegiando la
participacion de las comunidades en la operacion del programa y el control social con
transparencia.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacion como “un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;(...)”, asi mismo,
establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.”, el que
se vincula con el articulo 44 superior referente a los derechos fundamentales de los
nifos.
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Dicha norma establece que, la Educacion es un Derecho Fundamental de los nifios, nifias
y adolescentes, y también afirma que sus garantias prevalecen sobre las de los demas;
asimismo el Articulo 67 superior sefiala expresamente: “La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura
(...) Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo (...)".

La Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (4°.), el de
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente el de promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que convierte al PAE
en una herramienta de gran relevancia para el logro de este objetivo, al eliminar las
barreras de acceso y promover la permanencia, generando condiciones de bienestar
para el aprendizaje.

Por su parte el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacion con el
Programa de Alimentacién Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento de los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, sefialando ademas la obligacion y
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las
empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos, entre otros, buscando
participacion activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta poblacion,
situacion legal que refuerzan los presentes lineamientos.

Seguidamente el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion,
adicionado por el Decreto 1852 del mismo afo, definen tanto la denominada “Bolsa
Comun” (Capitulo 2 articulo 2.3.10.2.1), asi como las obligaciones a cargo de los
diferentes actores del Programa de Alimentaciéon Escolar; La primera entendida como el
“esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacién y las entidades
territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo
establecido en la Ley...”. Y la segunda norma aportando a los lineamientos técnicos
administrativos del PAE, “...con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa,
mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos.

Que respecto al Programa de Alimentacion Escolar teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 1176 del afio 2007, disponiendo en articulos como el 16 y el 19, no solamente las
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diferentes fuentes de financiamiento del PAE, dejando a cargo de las entidades
territoriales el seguimiento y aplicacion de los lineamientos técnico-administrativos
bésicos respecto de la complementacién alimentaria, sino igualmente determinando que
la garantia de la continuidad se debe dar en esas entidades, con el fin de alcanzar las
coberturas universales basicas en el programa de alimentacidon escolar, financiandose
con recursos propios, recursos de libre inversion y de libre destinacion de la participacion
de propdsito general y recursos de calidad educativa de la participacion de educacion
del Sistema General de Participaciones.

El servicio de alimentacion escolar se prestard a los titulares de derecho en las
Instituciones Educativas y sedes de los 30 municipios no Certificados del Departamento
del Choco, de acuerdo con las raciones descritas en la informacion del proyecto.

Los municipios son: 1. Acandi, 2. Atrato, 3. Bagadd, 4. Bahia solano, 5. Bajo Baudo, 6.
Bojaya, 7. Carmen del Darién, 8. Certegui, 9. Condoto, 10. Canton de San Pablo, 11.
Carmen de Atrato, 12. Litoral Del San Juan, 13. Istmina, 14. Jurado, 15. Lloro, 16. Medio
Atrato, 17. Medio Baudo, 18. Medio San Juan, 19. Novita, 20. Nuevo Belén de Bajira, 21.
Nuqui, 22. Rio Iro, 23. Rio Quito, 24. Riosucio, 25. San José del Palmar, 26. Sipi, 27.
Tado, 28. Unguia, 29. Unidon Panamericana, 30. Alto Baudo.

Para la logistica de distribucién o entrega, en la Racion Preparada en Sitio: el comedor
escolar debera contar en cada punto con un inventario minimo de equipos, menaje y
utensilios que aseguren la operacién y la conservacion de la calidad e inocuidad de los
alimentos del PAE. Se debe implementar en aquellos casos donde la infraestructura
cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad sanitaria vigente,
permite la preparaciéon de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor
escolar y garantiza la calidad e inocuidad de estos. EI comedor escolar debe presentar
concepto sanitario favorable o favorable con requerimientos, emitido por la autoridad
sanitaria competente.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones.
Objeto:

“INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA AL PROYECTO DE “IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE DURANTE 70 DIAS MEDIANTE EL SUMINISTRO DE RACION
SERVIDA EN SITIO DE CONSUMO EN LA MODALIDAD DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO EN LOS DIFERENTES ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOS DE
CARACTER PUBLICO NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO”.
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Especificaciones de los bienes y/o servicios:

PRESUPUESTO - INTERVENTORIA DEL PROYECTO
A COSTOS DIRECTOS
ITEM GARGO CANTIDAD | PARTICIPACON | HONORARIOS | PLAZO TOTAL
1 Director 1 70% 5.500.000 5 22.750.000
General
2 Coordinador 1 100% 6.000.000 5 30.000.000
técnico
3 Coordinador 1 80% 6.000.000 4 24.000.000
financiero
4 Coordinador 1 80% 6.000.000 4 24.000.000
juridico
5 Profesional 1 100% 5.000.000 5 25.000.000
de campo
6 Profesional 2 100% 5.000.000 4 40.000.000
de campo
7 Auxiliar 1 100% 3.000.000 5 15.000.000
administrativo
Subtotal 180.750.000
Factor Multiplicador 1,73
Subtotal + Factor Multiplicador 312.697.500
Total costos 312.697.500
IVA 19% 59.412.525
VALOR TOTAL DE LA INTERVENTORIA 372.110.025

Tipo de Contrato:
CONTRATO DE INTERVENTORIA.

Plazo de Ejecucion:
SETENTA (70) DIAS CALENDARIO, contados a partir del acta de inicio.

Lugar de ejecucion del contrato:
La ejecucion del contrato se llevara a cabo en 30 municipios del Departamento del
Choco:

1. Acandi, 2. Atrato, 3. Bagado, 4. Bahia solano, 5. Bajo Baudd, 6. Bojaya, 7. Carmen del
Darién, 8. Certegui, 9. Condoto, 10. Canton de San Pablo, 11. Carmen de Atrato, 12.
Litoral Del San Juan, 13. Istmina, 14. Jurado, 15. Lloro, 16. Medio Atrato, 17. Medio
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Baudo, 18. Medio San Juan, 19. Novita, 20. Nuevo Belén de Bajira, 21. Nuqui, 22. Rio
Iro, 23. Rio Quito, 24. Riosucio, 25. San José del Palmar, 26. Sipi, 27. Tado, 28. Unguia,
29. Unidbn Panamericana, 30. Alto Baudd. Los cuales se encuentran distribuidos en 8

zonas, asi:

ATRATO

ZONA No.1 |EL CARMEN DE ATRATO
LLORO

RIO QUITO

i

CARMEN DEL DARIEN
MEDIO ATRATO
RIOSUCIO

ZONA No.2

ACANDI

BAHIA SOLANO

JURADO

NuQul

NUEVO BELEN DE BAJIRA

ZONA No.3

i

ZONA No.4 | BOJAYA
UNGUIA

i

ALTO BAUDO
BAJO BAUDO
MEDIO BAUDO

ZONA No.5

ZONA No.6 | ISTMINA
EL LITORAL DEL SAN JUAN

i

BAGADO
EL CANTON DE SAN
PABLO

RIO IRO
UNION PANAMERICANA

ZONA No.7
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MUNICIPIO
CERTEGUI
CONDOTO
MEDIO SAN JUAN
ZONA No.8
NOVITA
SAN JOSE DEL PALMAR
SIPI
TADO

Forma de pago:

PAGO ANTICIPADO: Equivalente al (35%), previa presentacion del plan de inversion
del pago anticipado, presentacion y aprobacion de la garantia de cubrimiento de los
diferentes amparos y la suscripcion del acta de inicio, ademas, debera contar con la
aprobacion de la garantia actualizada con la fecha de suscripcion del Acta de Inicio.

PAGOS PARCIALES: El restante 65%, se realizara en pagos conforme a la ejecucion,
pagos sujetos a los giros que se realizan por el ministerio de hacienda (sistema de
presupuesto y giro de regalias), para lo cual se suscribiran informes mensuales de
acuerdo con los dias de ejecucion por cada municipio operado y las raciones
efectivamente entregadas del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del
personal vinculado laboralmente con el Asociado Técnico y del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1. EL Asociado Técnico debera radicar en la dependencia competente de
FONPACIFICO las correspondientes facturas de pago, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de los informes y FONPACIFICO adelantara los tramites para que el
Ministerio de Hacienda haga efectivo el pago dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a la fecha de presentacién de las mismas o, si a ello hubiere lugar, dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha en que el Asociado Técnico subsane
las glosas que formule.

Modo de seleccion y su justificacion.

El modo de seleccion corresponde a INVITACION CONTRATACION DIRECTA DE LA
CONTRATACION DERIVADA DE FONPACIFICO y est4 enmarcado dentro de la fase
de planeacion al interior de FONPACIFICO, como factor comun de las entidades
estatales. El modo de contratacion se desarrollara a través de lo establecido en el Manual
Unico de Contratacion del FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO
SOCIAL — FONPACIFICO.
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3. El valor estimado del contrato y la justificacion de este.

El valor estimado, se ha fijado hasta en la suma de TRECIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CIENTO DIEZ MIL VEINTICINCO PESOS M/CTE ($372.110.025=).
INCLUIDO IVA si es del caso. Este valor deber& cubrir todos los costos derivados de la
ejecucion del contrato que se suscriba y los impuestos de ley aplicables.

El valor estimado del contrato se enmarca en los factores econdmicos que, de acuerdo
con la vocacién del sector, permiten evidenciar que se trata de una entidad publica de
orden Departamental. Los precios obedecen a los estudios de mercado realizados por la
Gobernacion del Choco.

Fuente de los Recursos:
Sistema General de Regalias — SGR

Los pagos estan sujetos a los demas requisitos que hubiere lugar y exigibles para
ejecucion de recursos SGR y El pago del contrato esta sujeto al PAC del Ministerio de
Hacienda del Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias SPGR, conforme la
asignacion para la inversion local segun NBI.

El valor sera cancelado por el Ministerio de Hacienda (Sistema de presupuesto y giro de
Regalias), directamente a la cuenta del Asociado Técnico segun certificado de
disponibilidad presupuestal No. 4275 del 16 de Septiembre de 2024 del SGR, previo
reporte en el aplicativo SPGR del avance de la ejecucion del proyecto y los tramites
correspondientes.

El contrato se adjudicara y se suscribira hasta por valor igual al del Presupuesto Oficial
Total. Si el asociado técnico indica un Valor Total de la Propuesta superior al Valor del
Presupuesto Oficial Total, su propuesta sera rechazada.

4. Los criterios para seleccionar laoferta mas favorable, en el caso que se requiera.

La seleccidn se hace de acuerdo con el modo de seleccidon y a los niveles de contratacion
gue le corresponden a FONPACIFICO, para este caso se contratara directamente con la
persona natural o juridica que cumpla la idoneidad y experiencia y demas requisitos
establecidos en la invitacion de CONTRATACION DIRECTA DE LA CONTRATACION
DERIVADA DE FONPACIFICO, para desarrollar las actividades a contratar.

5. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Direccidn: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
Direccién: Oficina Cartago (Valle del Cauca) - Carrera 5 # 8-105.
Direccién: Oficina Quibdo (Chocd) - Carrera 22 # 18B-10B UTCH Bloque 5 Piso 3.
info@fonpacifico.org - www.fonpacifico.org - Teléfonos: +(57) 322 594 5739 +(57) 313 748 8307.
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FONPACIFICO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del desarrollo
del proyecto que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato. El suceso que prevé
el riesgo deberé tener relacion directa con la ejecucion del contrato, para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion asi:
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Direccidn: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
Direccién: Oficina Cartago (Valle del Cauca) - Carrera 5 # 8-105.
Direccion: Oficina Quibdd (Choco) - Carrera 22 # 18B-10B UTCH Bloque 5 Piso 3.
info@fonpacifico.org - www.fonpacifico.org - Teléfonos: +(57) 322 594 5739 +(57) 313 748 8307.
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6. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

El asociado técnico seleccionado deberé constituir las siguientes garantias que amparen
los siguientes riesgos:

En cumplimiento de lo estatuido en la ley o disposiciones especiales vigentes y con el
Manual Unico de Contratacion de FONPACIFICO, EI ASOCIADO TECNICO
seleccionado debera presentar la suscripcion del contrato de una garantia Gnica de
cumplimiento, en los que se dejara expresa constancia que el asegurado y/o beneficiario
sera EL FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL -
FONPACIFICO con NIT 901.039.684-5 y LA GOBERNACION DEL CHOCO con NIT
891.680.010-3, como mecanismo de cobertura del riesgo, que ampare los riesgos
derivados del incumplimiento de las obligaciones, asi:

- DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: Por una cuantia equivalente al 100% del
valor pagado por concepto de Pago Anticipado desde el perfeccionamiento del contrato
hasta el término de sus vigencias o sus prorrogas segun el caso y cuatro (4) meses mas.

- CUMPLIMIENTO: Por una cuantia equivalente al 10% del valor del CONTRATO desde
el perfeccionamiento de este, hasta el término de sus vigencias o sus prorrogas segun
el caso y cuatro (04) meses mas.

Direccidn: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
Direccién: Oficina Cartago (Valle del Cauca) - Carrera 5 # 8-105.
Direccién: Oficina Quibdo (Chocd) - Carrera 22 # 18B-10B UTCH Bloque 5 Piso 3.
info@fonpacifico.org - www.fonpacifico.org - Teléfonos: +(57) 322 594 5739 +(57) 313 748 8307.
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- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por el
5% del valor del contrato y una vigencia igual al término del contrato y tres (03) afios méas
a partir de la terminacion del contrato.

- CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 10% del valor final del contrato y una vigencia de un
(01) afio, a partir del acta de recibo definitivo del contrato.

LAS GARANTIAS Y EL SEGURO DE QUE TRATA ESTE CAPITULO REQUERIRAN DE
LA APROBACION DE FONPACIFICO.

Para constancia se firma en Santiago de Cali - Valle del Cauca, a los veinticuatro (24)
dias del mes de Septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

R

BRENDA IANA PUENTES CARMONA
Oficina Juridica y de Contratacion.

Proyect6: Brenda Juliana Puentes, Oficina Juridica y de contratacion.
Revis6: Jhon Alexander Hurtado Arce, Abogado Contratista.

Direccidn: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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