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) DOCUMENTO PREVIO
DE ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

MODO DE SELECCION
NIVEL 1 “ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS ” DE LA CONTRATACION
DERIVADA DE FONPACIFICO

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el Reglamento Unico de Contratacion de
FONPACIFICO, adoptado mediante Resolucion No. 018 del 30 de julio de 2021, se procede
analizar la conveniencia y oportunidad para la celebracion de una Orden de Prestacién de
Servicios, bajo el siguiente marco:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

El FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO, fue
designado mediante Resoluciéon Nro. 100-29-061 del 24 de Agosto de 2023 expedido el
Alcalde del municipio de Belén de los Andaquies, Caquetd, como entidad ejecutoray como
entidad que contratara la interventoria del proyecto “CONSERVACION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGIOS SOBRE LAS CUENCIAS DE LOS RIOS SARABANDO Y PESCADO DEL
MUNICIPIO DE BELEND E LOS ANDAQUIES” con codigo BPIN 2023180940053.

Este proceso de contratacion se encuentra enmarcado dentro de la estrategia de "El Plan
de Desarrollo Municipal denominado 3Belén sigue avanzando instrumento de planificacion
territorial 2020-2023”, de la Estrategia “Belén sigue avanzando como municipio verde y
protector del agua”y Programa “Belén municipio verde y protector del agua.”

Desde 2002 hasta 2021, Caqueta perdi6 474 ha de bosque primario himedo, lo que
representa 66% de su total de perdida de cobertura de arboles en el mismo periodo de
tiempo. El area total de bosque primario himedo en Caqueta disminuy6 en 7.0% en este
periodo de tiempo (Global Forest Watch , 2022), Segun (IDEAM, 2022), para el primer
trimestre del 2022, la regibn amazonica representa el 68,38% y Caqueta representa el
14,82% del total de la deforestacion nacional, evidenciado una alto impacto ambiental
negativo para el pais debido a sus grandes bondades ecoldgicas y paralelamente la
irrupcion abrupta frente al uso insostenible de los servicios ecosistémicos de los mismos.

En concordancia a lo anterior, en las zonas aledafias a la cuenca de los rios Sarabando y
el Pescado, se presentan conflictos relacionados con la pérdida de cobertura vegetal de
bosque basal Amazonico vy ripario, consecuencia de la deforestacion, a pesar de que se
han propiciado iniciativas de educacion ambiental que promuevan el uso y manejo
sustentable de las areas de especial importancia ambiental, estos impactos antrépicos
siguen cobrando fuerza y el punto de no retorno se configura en una consecuencia que
pasa a un segundo plano cuando los factores econémicos e indices de pobreza no logran
subsanarse bajo medios de conservacién ambiental.

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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En el andlisis de las causas de esta problematica se destaca como efecto la disminucion
del cauce de las cuencas de los rios Sarabando y el Pescado, afectando en un corto,
medianoy largo plazo derechos fundamentales a las comunidades de este municipio; como
lo es el acceso al minimo vital del agua o el derecho a vivir en unas condiciones dignas,
entre otros. Adicionalmente, se estaria incumplimiento con los objetivos de conservacion
de bosques, debido al desinterés por parte de las comunidades en promover la
conservacion de las éareas de especial importancia ambiental sobre ecosistemas
estratégicos del municipio.

Segun Corpoamazonia para el 2022, la extension aproximada que tienen las cuencas de
los rios Sarabando y Pescado del municipio de Belén es de 7.700 hectareas. No obstante,
segun (IDEAM, 2022) la degradacién por cobertura vegetal que se ha presentado en las
cuencas durante el afio 2021 corresponde a 28 hectareas aproximadamente, siendo el
principal fenémeno de degradacion de estas areas, en razén a los diferentes factores
antropicos que se presentan en esta region; representado esto un déficit de hectareas por
recuperar ambientalmente dentro de las areas de la ronda hidrica de los principales
afluentes del municipio de Belén.

La presente alternativa de solucién tendra una duracion de siete (07) meses; de los cuales
Dos (02) corresponden al proceso precontractual, dos (03) corresponden a la ejecucién
fisica del proyecto y los ultimos Dos (02) corresponden al proceso de liquidaciéon del
proyecto. Ahora bien, la metodologia de trabajo que se realizara durante la ejecucion fisica
de esta propuesta esta compuesta por dos etapas fundamentales:

ETAPA 1: FORMACION SOBRE CONSERVACION EN AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA AMBIENTAL

Actividad 1. Realizar proceso de formacion enfocado en la conservacion de areas de
especial importancia ambiental en el Municipio de Belén de los Andaquies.

1,1 formacién a los beneficiarios del proyecto sobre conservacién de areas de especial
importancia ambiental en el municipio de Belén de los Andaquies:

1.1.1 Planeacioén Logistica.

1.1.2 Convocatoria para la Aplicaciéon del proceso de Formacion.

1.1.3 Desarrollo del Proceso de Formacion.

1.1.4 Mddulos comunitarios para desarrollar el proceso de formacion: Estrategias
pedagdgicas participativas para fortalecer la gestion y

recuperacioén ambiental.

1.1.5 Talento Humano: Profesionales para desarrollar el proceso de formacion.

1,1.6 Constancias de asistencia.

ETAPA 2: PROCESO DE RECUPERACION AMBIENTAL

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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Actividad 2. Realizar proceso de recuperacion forestal que mitigue las acciones antropicas
sobre las cuenca de los rios Sarando y pescado del municipio de Belén de los Andaquies.

2,1 Realizar preparacion de las areas identificadas para el proceso de intervencién
forestal en las veredas Santa Rosa y el Porvenir sobre la cuenca de los Rios
Sarabando y Pescado en el municipio de Belén de los Andaquies.

2.2 Realizar proceso de siembra de especies forestales en las areas identificadas en
las veredas Santa Rosa y el Porvenir sobre la cuenca de los Rios Sarabando y
Pescado en el municipio de Belén de los Andaquies

2. Objeto por contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Objeto:

“CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGIOS SOBRE LAS CUENCIAS DE
LOS RIOS SARABANDO Y PESCADO DEL MUNICIPIO DE BELEN DE LOS
ANDAQUIES”.

Especificaciones de los bienes, obras o servicios:

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS SOBRE LAS CUENCAS DE LOS RIOS SARABANDO Y

PROYECTO: PESCADO DEL MUNICIPIO DE BELEN DE LOS ANDAQUIES

ITEM
ESP.TEC. DESCRIPCION VALOR TOTAL

Realizar proceso de formacion enfocado en la conservacion de areas de especial
importancia ambiental en el municipio de Belén de los Andaquies

Taller de formacién para los beneficiarios del proyecto sobre conservacién de
1,1 |areas de especial importancia ambiental en el municipio de Belén de los| $ 25.000.000
Andaquies.

Realizar proceso de recuperacion forestal que mitigue las acciones antrépicas
2 sobre la cuenca de los rios Sarabando y Pescado en el municipio de Belén de los
Andaquies.

Realizar preparacion de las areas identificadas para el proceso de intervencion
2,1 |forestal en las veredas Santa Rosa y el Porvenir sobre la cuenca de los Rios| $ 131.188.954
Sarabando y Pescado en el municipio de Belén de los Andaquies.

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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Realizar proceso de siembra de especies forestales en las areas identificadas
2,2 |en las veredas Santa Rosay el Porvenir sobre la cuenca de los Rios Sarabando y 64.036.403

Pescado en el municipio de Belén de los Andaquies

VALOR COSTOS DIRECTOS $ 220.225.357
COSTOS INDIRECTOS

ADMINISTRACION 27,75% $ 61.112.537
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 61.112.537
| TOTAL VALOR OBRA | $ 281.337.894

Tipo de Contrato:
ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS

Plazo de Ejecucion:
TRES (03) MESES, contados a partir del acta de inicio.

Lugar de ejecucion del contrato:
La ejecucion de la Prestacion de Servicios se llevara a cabo en el municipio de Belén de
los Andaquies.

Forma de pago:

ANTICIPO: Equivalente al (40%), previa presentacion del plan de inversion del anticipo,
presentacion y aprobacion de la garantia de cubrimiento de los diferentes amparos, la
suscripcién del Acta de Inicio y flujo mensual de inversién del proyecto.

PAGOS PARCIALES: El restante 60%, Se realizar4 en pagos conforme al avance de la
obra, pagos sujetos a los giros que se realizan por el Ministerio de Hacienda (Sistema de
presupuesto y giro de Regalias), para lo cual se suscribiran actas de avance debidamente
refrendadas por el Asociado Técnico, el interventor, el supervisor y del pago de los aportes
a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el Asociado
Técnico y del periodo correspondiente y sobre las cuales se amortizara el porcentaje de
anticipo entregado al Asociado Técnico hasta cubrir el 100%.

PARAGRAFO 1. Las actas de obra deberan presentarse dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes al mes de ejecucién de las obras, EL Asociado Técnico debera radicar
en la dependencia competente de FONPACIFICO las correspondientes facturas de pago,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las actas de obra debidamente
aprobadas por el interventor, y FONPACIFICO adelantara los tramites para hacer efectivo
el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de las
mismas o, si a ello hubiere lugar, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
fecha en que el Asociado Técnico subsane las glosas que formule.

3. Modo de seleccion y su justificacion.
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El modo de seleccion corresponde al NIVEL 1 “ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS”
Esta enmarcado dentro de la fase de planeacion al interior de FONPACIFICO, como factor
comun de las entidades estatales. El modo de contratacion se desarrollara a través de lo
establecido en el Reglamento Unico de Contratacion del FONDO MIXTO DE
ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este.

El valor estimado del contrato ser& de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
($281.337.894=) M/CTE INCLUIDO si es del caso, este valor deberéa cubrir todos los costos
derivados de la ejecucion del contrato que se suscriba y los impuestos de ley aplicables.

El valor estimado del contrato se enmarca en los factores econémicos que, de acuerdo con
la vocacion del sector, permiten evidenciar que se trata de una entidad publica de orden
Departamental. Los precios de los items del proyecto estan soportados sobre los Analisis
Unitarios de Referencia de la Gobernacion del Caqueta, de acuerdo con la informacion
suministrada por la entidad aprobadora del proyecto.

El contrato se adjudicara y se suscribird maximo hasta por valor igual al del Presupuesto
Oficial Total. Si el asociado técnico indica un Valor Total de la Propuesta superior al Valor
del Presupuesto Oficial Total, su propuesta sera rechazada.

Fuente de los Recursos:
Sistema General de Regalias — SGR

El valor sera cancelado por el Ministerio de Hacienda (Sistema de presupuesto y giro de
Regalias) directamente a la cuenta del Asociado Técnico segun la disponibilidad
presupuestal No. 19223 del 14 de Noviembre de 2023 del SGR, previo reporte por parte de
FONPACIFICO en el aplicativo SPGR del avance de la ejecucion y los tramites
correspondientes.

El contrato se adjudicard y se suscribird hasta por valor igual al del Presupuesto Oficial
Total. Si el asociado técnico indica un Valor Total de la Propuesta superior al Valor del
Presupuesto Oficial Total, su propuesta sera rechazada.

5. Loscriterios paraseleccionar la oferta mas conveniente para el interés general.

La seleccion se hace de acuerdo al modo de seleccion y a los niveles de contratacion que
corresponde a FONPACIFICO, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y el monto
del mismo.

FACTORES PUNTAJE
Factor Econdmico 600
Propuesta técnica 200

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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Apoyo a la industria nacional

200

TOTAL

1000

6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

FONPACIFICO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del desarrollo del
proyecto que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato. El suceso que prevé el
riesgo debera tener relaciéon directa con la ejecuciéon del contrato, para que sea asumido
como un riesgo del actual proceso de contratacion asi:

Tipificacion del riesgo

Observaciones del riesgo

Soporte de asignacion del riesgo

FONPACIFICO

ASOCIADO
TENICO

GOBERNACION

Riesgo que asume el
Asociado Técnico cuando la
causa le sea imputable. Para

Suspensiones del | este calculo se debe tener en 100%
contrato. cuenta el Programa de Obra y
de Inversiones vigentes del
contrato.
Riesgo que asume el
Prérrogas del contrato. Asociado Técnico cuando la 100%
causa le sea imputable
Multas por
incumplimientos en | Riesgo que asume el
. . [V
manejo ambiental y/o | 550ciado técnico 100%
permisos.
Dafos ambientales por :
inadecuadas practicas Riesgo que asume el
asociado técnico 100%
del proceso
constructivo.
Por disefios y/o estudios
(generales ylo
especificos) deficientes :
. Riesgo que asume el
ylo incompletos - . 100%
) asociado técnico
ejecutados por el
estructurador del
proyecto.

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23

Direccion: Oficina Cartago (Valle del Cauca) - Carrera 5 # 8-105.
info@fonpacifico.org - www.fonpacifico.org - Teléfonos: +(57) 322 594 5739 +(57) 313 748 8307.




FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA

DOCUMENTO PREVIO

Cédigo:
Y DESARROLLQ SOCIAL - 120.26.2
o FONPACIFICO
Fonp0c| FI co NIT. 901.039.684-5 version: 1

Fecha de Aprobacion
01/04/2021

Péagina 7 de 10

Por  maodificacion y
ajustes de los disefios
y/o estudios (generales
y/lo  especificos) los
cuales fueron
ejecutados por el
asociado técnico, sin la
autorizacion de
FONPACIFICO o el
estructurador del
proyecto.

Riesgo que asume el
asociado técnico

100%

Problemas presentados
durante la produccién
de los materiales por

Riesgo que asume el
asociado técnico

100%

parte de los
proveedores.

Al momento de la presentacién de la propuesta se entienden aceptados los riesgos en los
términos previstos.

7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién.
El Asociado Técnico seleccionado debera presentar garantia de seriedad de la oferta.

La garantia de seriedad de la oferta, con el recibo de pago, debidamente firmados por el
asociado técnico con la siguiente informacion:

BENEFICIARIO: FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO
SOCIAL- FONPACIFICO

AFIANZADO: El Asociado técnico.

VIGENCIA: SESENTA DIAS

CUANTIA: Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial

El asociado técnico seleccionado debera constituir las siguientes garantias que amparen los
siguientes riesgos:

En cumplimiento de lo estatuido en la ley o disposiciones especiales vigentes y con el
Reglamento Unico de Contratacion de FONPACIFICO, EI ASOCIADO TECNICO
seleccionado debera presentar la suscripcion del contrato una garantia Unica a favor de
entidades mixtas o estatales de cumplimiento, en los que se dejara expresa constancia que
el asegurado y/o beneficiario sera EL FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y
DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO con NIT 901.039.684-5 Y EL MUNICIPIO BELEN
DE LOS ANDAQUIES con NIT 800.095.734-7, como mecanismo de cobertura del riesgo,
que ampare los riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones, asi:

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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e BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Por una cuantia
equivalente al 100% del valor pagado por concepto de ANTICIPO desde el
perfeccionamiento del contrato hasta el término de sus vigencias o sus prorrogas
segun el caso y cuatro (4) meses mas.

e CUMPLIMIENTO: Por una cuantia equivalente al 10% del valor del CONTRATO
desde el perfeccionamiento del mismo hasta el término de sus vigencias o sus
prérrogas segun el caso y cuatro (4) meses mas.

e PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por el
5% del valor del contrato y una vigencia igual al término del contrato y tres (3) afios
mas a partir de la terminacion del contrato.

e CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 10% del valor del valor final del contrato y una
vigencia de tres (3) afios, a partir del acta de recibo definitivo de obra objeto de la
interventoria.

- RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un valor equivalente a
200 SMMLV vy por un término igual a la duracion de la obra. En este amparo el
tomador debe ser el ASOCIADO TECNICO, los asegurados deben ser el ASOCIADO
TECNICO y FONPACIFICO Y EL MUNICIPIO BELEN DE LOS ANDAQUIES con NIT
800.095.734-7, y los beneficiarios deben ser terceros afectados ; debe operar bajo la
modalidad de ocurrencia, lo que se traduce en que la péliza cubre los siniestros de
responsabilidad civil que ocurran durante su vigencia; La péliza debe incluir los
siguientes amparos: a) predios, labores y operaciones, b) responsabilidad surgida
por actos de contratista y subcontratistas, c) patronal, d) vehiculos propios y no
propios; la péliza debe amparar expresamente los siguientes perjuicios: a)
patrimoniales en su modalidad de dafio emergente y lucro cesante y b)
extrapatrimoniales, que sean causados a los terceros .

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al Asociado Técnico de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Dentro de los términos
estipulados en este contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser cancelado o
modificado sin la autorizacién expresa de FONPACIFICO.

El Asociado Técnico debera mantener vigente las garantias, amparos y pélizas a que se
refiere esta clausula y seran de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones
de constitucién, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se
disminuya o agote por razdn de las sanciones que se impongan.

Si el Asociado Técnico se demora en modificar las garantias, éstas podran variarse por la
aseguradora o banco a peticién de FONPACIFICO y a cuenta del Asociado Técnico quien

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente a FONPACIFICO para
retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor.

La garantia Unica de cumplimiento expedida a favor de entidades publicas no expirara por
falta de pago de la prima ni podra ser revocada unilateralmente.

Cuando el ofrecimiento sea efectuado por un asociado técnico plural bajo la figura de unién
temporal, consorcio o contrato de asociacion futura la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes del asociado técnico plural.

LAS GARANTIAS Y EL SEGURO REQUERIRAN DE LA APROBACION DE
FONPACIFICO.

8. Acuerdo comercial que cobija el proceso contractual

El Proceso de Contratacién estd sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran
tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos.

¢Valor del proceso P d
Entidad de contratacién Excepcion roceso - ,e
ntida superior al umbral aplicable al contratacion
A q Pai Estatal UMBRAL del acuerdo proceso de cubierto por el
cuerdo ais INCLUIDA comercial? contratacién acuerdo
comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
Bienes y Servicios
Chile sI $859.460.000 COP NO NO NO
Servicios de construccion:
_ 21.486.500.000 COP
Al|a2_za del Bienes y Servicios
pacinico . $859.460.000 COP
Peru St Servicios de construccion: NO NO NO
21.486.500.000 COP
México N/A N/A N/A NO NO
Bienes y Servicios
. $855.180.000 COP
Chile Sl Servicios de Construccion NO NO NO
$21.379.500.000 COP
Bienes y Servicios
Corea $8_5_9.460.000 COP 5 NO
Servicios de construccion
64.459.500.000 COP
Bienes Y Servicios
$947.235.394 COP
Estados EALC Sl Servicios de Construccion NO NO NO
$23.680.884.850 COP

Direccién: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
Direccion: Oficina Cartago (Valle del Cauca) - Carrera 5 # 8-105.
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Bienes y servicios
. $1.542.903.600 COP
Estados Unidos Sl Servicios de construccion NO NO NO
$21.712.185.600 COP
Bienes y servicios
Costa Rica Sl $1'.542'903'600 COP. p
Servicios de construccion
$21.712.185.600 COP
El Sl No se establece Umbral SI NO Sl
Triangulo | Salvador
del Norte
Guatemala Sl No se establece Umbral Sl NO Sl
Honduras N/A N/A N/A N/A N/A
Bienes y Servicios
Union Europea Sl $938'656'236 cop . NO NO NO
Servicios de Construccion
$23.466.405.900 COP

Para constancia se firma en Santiago de Cali, Valle del Cauca a los quince (15) dias del

mes de Noviembre de Dos Mil Veintitrés (2023).

Dame ke (astro S

DANIELA CASTRO SERNA
Oficina Juridica y de Contratacion

Proyect6: Daniela Castro Serna Oficina Juridica y de Contratacion.
Revis6: Jhon Alexander Hurtado Arce, Asesor Juridico.
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