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DOCUMENTO PREVIO
DE ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

MODO DE SELECCION
CONTRATACION DIRECTA “ORDEN DE OBRA” DE LA CONTRATACION
DERIVADA DE FONPACIFICO

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el Reglamento Unico de Contratacion de
FONPACIFICO, se procede analizar la conveniencia y oportunidad para la celebracion
de una Orden de Obra, bajo el siguiente marco:

1. La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso
de contratacion.

El FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO,
suscribio con el Municipio de Salento, Quindio, el Convenio Interadministrativo No. 004
de mayo 06 de 2024, que tiene como objeto “AUNAR ESFUERZO ENTRE EL
MUNICIPIO DE SALENTO Y EL FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y
DESARROLLO SOCIAL - FONPACIFICO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
“CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA EN BIEN INMUEBLE DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SALENTO, UBICADO EN LA CARRERA 6 # 2-
15/2-17, MUNICIPIO DE SALENTO”

Teniendo en cuenta que, la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de
Salento Quindio, determino y justifico a través de los estudios previos del Convenio
Interadministrativo No. 004 del 06 de mayo de 2024, la necesidad para la celebracion
de un proceso contractual conforme a las siguientes consideraciones:

La denominada “Casa de la Cultura”, corresponde a un bien inmueble, propiedad del
municipio de Salento, ubicado en la Carrera 6 # 2-15/2-17, que tiene alrededor de 100
afos de construido, y que a lo largo del tiempo ha funcionado cémo infraestructura para
diversas instituciones o servicios institucionales, como el Colegio Liceo Quindio, el
Juzgado municipal, la Personeria Municipal y en ultimas, La Casa de la Cultura. Debido
a la vetustez de la misma, la insuficiencia de recursos para ejecutar planes de
mantenimiento y la presencia de factores fisicos, bioldgicos y ambientales en la
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infraestructura estan generando un avanzado grado de deterioro en sus pisos, muros,
fachada, cubierta y estructura en general, lo cual puede generar desprendimientos de
elementos en fachada, cubierta, colapso parcial o total de la estructura, lo que generaria
un riesgo inminente en la estabilidad de los inmuebles colindantes, poniendo en riesgo
la vida de los habitantes y transeluntes, ademas de generar tensiones sociales y escasa

credibilidad en la institucionalidad en el municipio.

La Alcaldia Municipal ha solicitado concepto a diferentes estamentos, tales como la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo (UNGRD), la Direccion de Gestién del Riesgo
Dosquebradas (DIGER), la Gobernacién del Quindio y consultores externos, los cuales
han manifestado la necesidad de intervenir la estructura de manera inmediata, como se
puede observar a continuacion en un extracto de la inspeccion visual realizada por los

ingenieros Juan José Piedrahita y Andrés Felipe Abril.
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Ademas, debido al estado de avanzado deterioro estructural, el Municipio de Salento,
fue sujeto de la ACCION POPULAR 63001-33-33-002-2023-00156-00, en dénde en
medio de diferentes actuaciones se ha instado a la administracion municipal a llevar a
cabo las acciones tendientes al mantenimiento y recuperacion del bien, en aras de
mitigar el riesgo existente para transeuntes y edificaciones vecinas. En el auto inicio
formal incidente de destacado del dia 4 de marzo de 2024, se insta a la administracion
a dar cumplimiento al fallo del 9 de noviembre de 2023, en donde se ordena a la
administracion municipal realizar la construccion de una cubierta metalica en el bien
inmueble. En la contestacion a ese mismo escrito, se sustenta la no viabilidad de este
proyecto y se fundamente la necesidad de realizar un convenio interadministrativo para
dar cumplimiento a lo requerido.

Por lo anterior, la Alcaldia del Municipio de Salento, Quindio, quien es el ente territorial
responsable por el mantenimiento y la salvaguarda de los bienes de su propiedad,
determind asignar recursos para atender las necesidades en infraestructura criticas que
permitieran cesar las afectaciones por humedad y darle estabilidad a la estructura.

Es de resaltar que, la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas hizo visita al inmueble
en conjunto con profesional especializado en la intervencion y restauracion de este tipo
de inmuebles, determinando las siguientes actividades, que atenderian la reparacion
de la cubierta, la principal causa de deterioro al interior de la casa en mencién:

ITEM DESCRIPCION UNID | CANT
1.1 Cerramiento provisional en polisombra y guadua m 40.00
Desmonte de teja de barro (Incly. Acarreo
horizontal y acopio en la obra)
Reparacion funcional temporal de estructura de
1.3 cubierta con guadua, para instalacion de teja m2 240.00
provisional. Incluye accesorios para fijacion.
Suministro e instalacion de teja de zinc ondulada
cal 34 provisional

1.2 m2 240.00

14 . . m2 240.00
Incluye andamios centerficados, caballetes y
accesorios de fijacion

1.2 Retiro de escombros y aseo general de la obra Gl 1
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2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

Objeto: “CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA EN BIEN INMUEBLE DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SALENTO, UBICADO EN LA CARRERA 6 # 2-
15/2-17, MUNICIPIO DE SALENTO”

Especificaciones de los bienes, obras o servicios:

ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
1 m
11 {Cerramiento provisiona! én maz polisec y guadia m 4000 | § 441402 | § 1656,56100
. |Desmonte de teja de barro, induye: andamsos certificados trasiego v S . A N
‘ : 90 ¥ y 240 4613025 )71,.253.00
X {simacenamento dantro de I3 obra "2 2000 $ 61075 | § A3
2 {Reparacin erC|owa temporal de estructura de culbierta con guadua, para = 24000 | 3 6540000 | ¢ 16,696.000.00
jinstafacion de tera provisonal. Incluye accesorios para figatn
1S wstre nstaiar de teia e 0 iada cal 34 orowisk juye |
14 ;SJ‘ nstro g L.EJ:..-_um ge tege de 2ine ondulada .’al 34 prowsional. Incluye m2 24000 | § 2830000 | § £.912.000.00
{andamuos cestificados. cababietes y accesonas de fipoan
15 |Aseq genaral de |a cra gb | 100 | § 750,00000 | $ 750,000.00
ADMINISTRACION| 18.00% $ 6,495,448.00
IMPREVISTOS| 100% $ 350,858.00
UTILIDAD| 500% $ 1,604,291.00
IVA SOSRE UTILIDAD| 19.00% $ 342,815.00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS| $
| COSTO TOTAL 08RA| |'s 45,089,232.00 |

Tipo de Contrato:
ORDEN DE OBRA

Plazo de Ejecucion:
UN (01) MES, contado a partir de la firma del acta de inicio.

Lugar de ejecucioén del contrato:

La ejecucion de la obra se llevara a cabo en el Municipio de Salento, Departamento del
Quindio.
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Forma de pago:

1) Un primer desembolso a manera de pago anticipado del 50% por un valor de
VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
DIECISEIS PESOS ($22.544.616) M/CTE, con la presentacién del plan de trabajo y el
cronograma de obra, previa aprobacién del supervisor del contrato.

2) Un segundo desembolso a manera de pago final del 50% por un valor de VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS
PESOS ($22.544.616) M/CTE, con la firma del acta de terminacion de la obra, debiendo
ademas ir acompafnada por los siguientes documentos: a) Informe final que incluya
Registro fotografico de cada una de las actividades contratadas. b) Acta final de
supervision. ¢) Pagos de Sistema General de Seguridad Social (Salud, Pension,
Riesgos Laborales, Parafiscales, si hay lugar a ello), del respectivo periodo.

PARAGRAFO 1: Las actas de obra deberan presentarse por parte del Asociado
Técnico y las correspondientes facturas de pago deberan ser radicadas en la
dependencia competente de FONPACIFICO dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes al recibo de las actas de obra debidamente aprobadas por el supervisor y
FONPACIFICO adelantara los tramites para hacer efectivo el pago dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de las mismas o, si a ello
hubiere lugar, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha en que el
Asociado Técnico subsane las glosas que formule.

3. Modo de seleccidn y su justificacion.

El modo de seleccion corresponde a CONTRATACION DIRECTA “ORDEN DE
OBRA?”. Esta enmarcado dentro de la fase de planeacién al interior de FONPACIFICO,
como factor comun de las entidades estatales. El modo de contratacion se desarrollara
a través de lo establecido en el Reglamento Unico de Contratacion del FONDO MIXTO
DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO.

4. Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

El valor estimado del contrato sera de CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA
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Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS (45.089.232) M/CTE, incluido
IVA, si es del caso, este valor debera cubrir todos los costos derivados de la ejecucion
del contrato que se suscriba y los impuestos de ley aplicables.

El valor estimado del contrato se enmarca en los factores econémicos que, de acuerdo
con la vocacion del sector, permiten evidenciar que se trata de una entidad publica de
orden municipal. Los precios de los items del proyecto estdn soportados sobre los
Andlisis Unitarios de Referencia del Municipio, de acuerdo con la informacién
suministrada por la entidad aprobadora del proyecto.

El contrato se adjudicara y se suscribird maximo hasta por valor igual al del presupuesto
oficial total. Si el Asociado Técnico indica un valor total de la propuesta superior al valor
del presupuesto oficial total, su propuesta sera rechazada.

Fuente de los Recursos:

Recursos propios del Municipio de Salento, Quindio.

El valor serd cancelado por el Municipio de Salento, Quindio, segun certificado de
disponibilidad presupuestal No. 0318 del 18 de abril de 2024 y certificado de registro
presupuestal No. 0768 mayo 06 de 2024.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas conveniente parael interés general.

La seleccion se hace de acuerdo con el modo de seleccién y a los niveles de
contratacion que corresponde a FONPACIFICO, teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato y el monto del mismo.

FACTORES PUNTAJE
Factor Economico 600
Propuesta técnica 200
Apoyo a la industria nacional 200
TOTAL 1000
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6. Andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

FONPACIFICO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del
desarrollo del proyecto que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato. El
suceso que preve el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato,
para gue sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion asi:

Tipificacion Observaciones Soporte de asignacion del riesgo
del riesgo del riesgo FONPACIFICO ASQCIADO MUNICIPIO
TECNICO
Riesgo que asume
el Asociado
Técnico cuando la
causa le sea
imputable. Para
Suspensiones este calculo se 100%
del contrato. debe tener en
cuenta el
Programa de Obra
y de Inversiones
vigentes del
contrato.
Riesgo que asume
Prorrogas del eI.Asomado
Técnico cuando la 100%
contrato.
causa le sea
imputable.
Multas por
incumplimientos | Riesgo que asume
en manejo el Asociado 100%
ambiental y/o Técnico.
permisos.
Dafios Riesgo que asume
amblentales por el Asoqado 100%
inadecuadas Técnico.
practicas del
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proceso
constructivo.

Por disefios y/o

estudios
(generales y/o
especificos) Riesgo que asume
deficientes y/o el Asociado
incompletos Técnico.

ejecutados por
el estructurador
del proyecto.

100%

Por
modificacion y
ajustes de los

disefios y/o
estudios
(generales y/o
especificos) los

Riesgo que asume
cuales fueron

los materiales
por parte de los
proveedores.

i el Asociado 100%
ejecutados por ..
. Técnico.
el Asociado
Técnico, sin la
autorizacion de
FONPACIFICO
o el
estructurador
del proyecto.
Problemas
presentados .
Riesgo que asume
durante la el Asociado
produccién de L 100%
Técnico.

Al momento de la presentacion de la propuesta se entienden aceptados los riesgos en

los términos previstos.
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7. Garantias exigidas en el proceso de contratacion.

El Asociado Técnico seleccionado deberd constituir las siguientes garantias que
amparen los siguientes riesgos:

En cumplimiento de lo estatuido en la ley o disposiciones especiales vigentes y con el
Reglamento Unico de Contratacion de FONPACIFICO, el ASOCIADO TECNICO
seleccionado debera presentar la suscripcion del contrato de una garantia Unica de
cumplimiento y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, en los que se dejara
expresa constancia que el asegurado y/o beneficiario serd el FONDO MIXTO DE
ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL — FONPACIFICO con NIT 901.039.684-
5y el MUNICIPIO DE SALENTO, QUINDIO con NIT 890.001.127-0, como mecanismo
de cobertura del riesgo, que ampare los riesgos derivados del incumplimiento de las
obligaciones, asi:

1. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Por una cuantia
equivalente al 100% del valor del anticipo, con una vigencia del plazo y cuatro (4) meses
mas.

2. CUMPLIMIENTO: Por una cuantia equivalente al 10% del valor final de las obras del
convenio y una vigencia de cuatro (4) meses mas a partir del acta de recibo definitivo
de obra.

3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMANIZACIONES: Por
el 5% del valor del contrato y una vigencia igual al término de la obra y tres (3) afios
mas a partir del recibo definitivo de la obra.

4. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Por el 10% del valor final de las obras
del convenio y una vigencia de cinco (5) afios mas a partir del acta de recibo definitivo
de obra.

5. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un valor equivalente a
200 SMMLYV y por un término igual a la duracion de la obra. En este amparo el tomador
debe ser el ASOCIADO TECNICO, los asegurados deben ser el ASOCIADO
TECNICO, FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL -
FONPACIFICO con NIT 901.039.684-5 y el MUNICIPIO DE SALENTO con NIT
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890.001.127-0; debe operar bajo la modalidad de ocurrencia, lo que se traduce en que
la pdliza cubre los siniestros de responsabilidad civil que ocurran durante su vigencia;
La pdliza debe incluir los siguientes amparos: a) predios, labores y operaciones, b)
responsabilidad surgida por actos de contratista y subcontratistas, c¢) patronal, d)
vehiculos propios y no propios; la pdliza debe amparar expresamente los siguientes
perjuicios: a) patrimoniales en su modalidad de dafio emergente y lucro cesante y b)
extrapatrimoniales, que sean causados a los terceros.

El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera al Asociado Técnico de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Dentro de los
términos estipulados en este contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser
cancelado o modificado sin la autorizacion expresa de FONPACIFICO.

El Asociado Técnico deberd mantener vigente las garantias, amparos y poélizas a que
se refiere esta clausula y seran de su cargo el pago de todas las primas y demas
erogaciones de constituciéon, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto,
cada vez que se disminuya o agote por razon de las sanciones que se impongan.

Si el Asociado Técnico se demora en modificar las garantias, éstas podran variarse por
la aseguradora o banco a peticion de FONPACIFICO y a cuenta del Asociado Técnico
quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al
FONPACIFICO para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que
hubiere a su favor.

La garantia Unica de cumplimiento expedida a favor de entidades publicas no expirara
por falta de pago de la prima ni podra ser revocada unilateralmente.

Cuando el ofrecimiento sea efectuado por un Asociado Técnico plural bajo la figura de
unidon temporal, consorcio o contrato de asociacion futura la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del Asociado Técnico plural.

LAS GARANTIAS Y EL SEGURO REQUERIRAN DE LA APROBACION DE
FONPACIFICO.

8. Acuerdo comercial que cobija el proceso contractual.

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia

Direccion: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
Direccion: Oficina Cartago (Valle del Cauca) - Carrera 5 # 8-105.
Direccion: Oficina Quibdoé (Choco) - Carrera 22 # 18B-10B UTCH Bloque 5 Piso 3.
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tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion,
seran tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos.

Acuerdo

Pais

Entidad
Estatal
INCLUIDA

Si/No

UMBRAL

Valor del
proceso de
contratacién
superior al
umbral del

acuerdo
comercial?

Excepcién

aplicable al
proceso de
contratacion

Proceso de
contratacion
cubierto por

el acuerdo

comercial

Si/No

Si/No

Si/No

Alianza
del
pacifico

Chile

SI

Bienes y Servicios
$859.460.000
coP
Servicios de
construccion:
21.486.500.000
COP

NO

NO

NO

Peru

SI

Bienes y Servicios
$859.460.000
CcoP
Servicios de
construccion:
21.486.500.000
COP

NO

NO

NO

México

N/A

N/A

N/A

NO

NO

Chile

SI

Bienes y Servicios
$855.180.000
CcoP
Servicios de
Construccion
$21.379.500.000
COP

NO

NO

NO

Corea

Bienes y Servicios
$859.460.000
COP
Servicios de
construccion
64.459.500.000
COP

NO

Estados EALC

SI

Bienes Y Servicios
$947.235.394
COP
Servicios de
Construccion

NO

NO

NO

Direccion: Oficina Santiago de Cali (Valle del Cauca) - Carrera 57 # 2-23
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$23.680.884.850
COP

Estados Unidos

SI

Bienes y servicios
$1.542.903.600
COP

Servicios de NO NO
construccion
$21.712.185.600
CcoP

NO

Costa Rica

SI

Bienes y servicios
$1.542.903.600
COP
Servicios de
construccion
$21.712.185.600
COP

El
Triangulo Salvador

SI

No se establece Sl NO
Umbral

SI

del Norte
Guatemala

SI

No se establece

Umbral Sl NO

Sl

Honduras

N/A

N/A N/A N/A

N/A

Unién Europea

Sl

Bienes y Servicios
$938.656.236
COP

Servicios de NO NO
Construccién
$23.466.405.900
COP

NO

Para constancia se firma en Santiago de Cali, Valle del Cauca, a los cuatro (04) dias
del mes de junio de dos mil veinticuatro (2024).

N\n(:hssq afcia

MELISSA GARCIA NIETO
Oficina Juridica y de Contratacion.
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