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  DOCUMENTO PREVIO   
DE ANÁLISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

 
MODO DE SELECCIÓN  

CONTRATACION DIRECTA 
 

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el Reglamento Único de Contratación de 
FONPACIFICO, se procede analizar la conveniencia y oportunidad para la celebración de un 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES bajo el siguiente marco:  
 
1. La descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de 
contratación. 
 
El FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL – FONPACÍFICO, fue 
designado mediante Resolución Nro. 077 del 13 de julio de 2023 expedido por el alcalde del 
municipio de Villa Garzón, Putumayo , como entidad ejecutora y como entidad que contratará la 
interventoría del proyecto “CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO HIDRÁULICO Y 
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO ENTRE LAS CALLES 8 Y 14 CARRERA 2 , DEL 
BARRIO MIRAFLORES DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN DEPARTAMENTO DE 
PUTUMAYO” con código BPIN 2022868850031. 
 
Este proceso de contratación se encuentra enmarcado dentro del plan “UNIDOS DE VERDAD 
POR VILLAGARZÒN” de la Estrategia “POR UNA ECONOMÍA QUE UNE AL CAMPO Y LA 
CIUDAD” del sector “Transporte PROGRAMA. Infraestructura red vial regional SUBPROGRAMA: 
Intersubsectorial Transporte PRODUCTO: vía urbana mejorada”. 
 
Actualmente se presenta dificultad en la movilidad y bajo servicio en las vías, debido al mal 
estado de estas, encontrándose intransitables o con restricción de tránsito, considerando el alto 
deterioro de la superficie de rodadura, drenaje superficial deficiente, construcción sin 
consideraciones técnicas y vehículos que transitan excediendo la carga permitida para dicho 
corredor. Esta situación genera aumento en los tiempos de viaje, ocasionando disminución del 
acceso a los productos en los sectores afectados. Así como también, congestión vial y daños 
frecuentes en los vehículos particulares y de transporte público, ocasionando mayores costos de 
movilización y operación de los vehículos. Por otra parte, esta situación afecta el paisaje urbano, 
deteriorando la imagen favorable del municipio. 
 
Es difícil la intercomunicación terrestre de la población urbana y veredal del municipio de 
Villagarzón, debido a que las vías están en mal estado, intransitables o con restricciones de 
tránsito y por otro hay deficiente mantenimiento. 
 
Algunas de las vías tienen deterioro de la superficie para la circulación de vehículos o no han 
sido atendidos los puntos críticos. Hay situaciones que aportan al deterioro, por la falta de 
mantenimiento. 
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Esto genera congestiones en las vías por pasos restringidos, junto con el aumento de los tiempos 
de viaje. Se retrasan actividades como el acceso oportuno a servicios médicos, hay un aumento 
en los costos de transporte de carga y pasajeros. 
 
El deterioro de la vía incrementa tanto el tiempo de tránsito en ese tramo como en vías 
circundantes, puesto que se genera represamiento en momentos de alto tránsito vehicular. 
 
Línea base: tiempo de desplazamiento en momentos de alto flujo vehicular en la CALLES 8 Y 14 
CARRERA 2, DEL BARRIO MIRAFLORES es de 15 minutos en promedio para un trayecto de 
1.000 metros aproximadamente, pues se presentan sectores en malas condiciones, que impiden 
el tránsito a velocidad constante de los vehículos. 
 
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRÁULICO 
 
Al comparar las diversas soluciones, en cuanto a su precio, tránsito de vehículos y dadas las 
características de la zona urbano del municipio, la alternativa de solución definitiva es la opción 
1, Construcción DE PAVIMENTO HIDRÁULICO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO 
ENTRE LAS CALLES 8 Y 14 CARRERA 2 , DEL BARRIO EL MIRAFLORES DEL MUNICIPIO 
DE VILLAGARZÓN  DEPARTAMENTO DE Putumayo , donde se plantean las siguientes 
actividades: 
 
Localización y Replanteo. 
 

• Excavación a máquina en material común de la explanación y canales. 

• Desalojo de material sobrante distancia máxima 10k. 

• Pavimento de concreto hidráulico (MR 40). 

• Subbase granular clase A. 

• Mejoramiento de la subrasante con material de restitución compactado. 

• Sardinel en concreto 3000 psi, (incluye acero). 

• Canastilla y pasajuntas en acero de refuerzo. 

• Acero de Refuerzo PDR 60. 
 
OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL Y COMPLEMENTARIAS 
 

• Sumideros en concreto de 3000 psi. 

• Excavación manual en material común, para construcción de acometidas sanitarias y 
sumideros. 

• Suministro e instalación de tubería PVC corrugada 6", para construcción acometidas 
domiciliarias. 

• Suministro e instalación de tubería PVC corrugada 10", para conexión de sumideros. 

• Suministro e instalación de kit silla Yee de 8" x 6", para construcción acometidas 
domiciliarias. 

• Mejoramiento con material seleccionado compacto al 95% PM. 

• Relleno con material de excavación seleccionado y compactado. 
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• Recalce de sumideros existentes en concreto de 3000 psi.. 

• Cajilla de inspección típica 1,3x1,3 en concreto de 3000 psi, para construcción 
acometidas domiciliarias. 

• Reposición conexiones domiciliarias de servicios públicos existentes. 
 
 
2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 
 
Objeto: 
 
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, REALIZANDO LA SUPERVISIÓN 

ADMINISTRATIVA, TÉCNICA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURÍDICA Y SEGUIMIENTO DE 

DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN “CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO HIDRÁULICO Y 

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO ENTRE LAS CALLES 8 Y 14 CARRERA 2, DEL 

BARRIO MIRAFLORES DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN DEPARTAMENTO DE 

PUTUMAYO” 

 
 
Especificaciones de los bienes, obras o servicios/actividades a desarrollar: 
 
Apoyo profesional prestando el apoyo a la supervisión para el desarrollo del proceso de 
contratación “CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO HIDRÁULICO Y ALCANTARILLADO 
PLUVIAL Y SANITARIO ENTRE LAS CALLES 8 Y 14 CARRERA 2, DEL BARRIO 
MIRAFLORES DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO”. 
 

 
 

Personal Salario
Factor 

Prestacional
Dedicación

Tiempo 

(mes)
Valor Total

Profesional economista o afin con 

especializacion en alta gerencia o 

relacionada.

3.595.000,00$   1,69 60% 6,00 21.871.980$   

21.871.980$   TOTAL COSTO PERSONAL DE APOYO A LA SUPERVISION

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

MUNICIPIO DE VILLAGARZON 

“CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO HIDRÁULICO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO ENTRE LAS CALLES 8 Y 14 CARRERA 2 , DEL 

BARRIO MIRAFLORES DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO”

APOYO A LA SUPERVISION

Junio de 2023
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. Son obligaciones generales del 
CONTRATISTA:  1. Cumplir con el objeto del contrato, con los más altos controles de calidad, 
en los tiempos y condiciones establecidos por FONPACIFICO. 2 .  Asistir a las reuniones que 
determine FONPACIFICO para rendir los informes correspondientes, verificar el seguimiento 
y avance del contrato; y atender las recomendaciones e instrucciones que se le imparta. 3. 
Informar oportunamente a FONPACIFICO sobre cualquier obstáculo o dificultad que se le 
presente en la ejecución del Contrato. 4. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la 
información y documentos, que por razón del presente Contrato llegare a conocer. 5. Presentar 
tanto los informes parciales, así mismo el informe final y aquellos conceptos e informes 
específicos que se le soliciten, con sus respectivos soportes. 6. Asumir los impuestos y 
deducciones que genere el presente Contrato. 7. Contratar por su cuenta y riesgo, todo el 
personal que a su juicio sea necesario para la correcta ejecución del contrato. 8. Pagar bajo su 
exclusiva responsabilidad los salarios y prestaciones sociales del personal que emplee en la 
ejecución del contrato, conforme lo estipula la ley. 9. Responder ante terceros de conformidad con 
la Ley, por los daños y defectos que puedan acontecer en desarrollo del contrato, cuando éstos 
se deriven de la mala ejecución, negligencia, culpa, impericia, omisión, etc. 10. Dar estricto 
cumplimiento a los protocolos de bioseguridad establecidos en la Resolución 000692 de Abril 
29 de 2022, del Ministerio de Salud y Protección Social, y demás normas nacionales, 
departamentales y municipales, que se establezcan. 
 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.  EL CONTRATISTA realizará las 
siguientes actividades en cumplimiento del contrato: 1. Velar porque exista un expediente del 
contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo. 2) 
Coordinar las instancias internas de FONPACIFICO relacionadas con la celebración, ejecución 
y liquidación del contrato. Por ejemplo: (celebración) pólizas, impuestos, y documentos para la 
celebración del contrato, etc. 3) Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los 
organismos de control .4) Garantizar la publicación de los documentos del contrato, de acuerdo 
con la ley 5) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Asociado Técnico en materia de 
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De 
acuerdo con la naturaleza del contrato. 6) Las demás actividades que siendo inherentes al 
objeto contractual acuerde con el supervisor designado para la vigilancia del cumplimiento del 
este contrato. 7) Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, 
incluyendo el recibo a satisfacción de los bienes o servicios objeto del mismo. 2) Documentar 
los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato 
para efecto de pagos y de liquidación del mismo. 3) Verificar la entrega de los anticipos 
pactados al Asociado Técnico y la adecuada amortización del mismo, en los términos de la ley 
y del contrato. 4) Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o 
modificación del objeto del contrato cuenten con autorización y se encuentren justificados 
técnica, presupuestal y jurídicamente. 5) Coordinar las instancias necesarias para adelantar los 
trámites para la liquidación del contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan 
para efectuarla. SEGUIMIENTO JURÍDICO. El seguimiento jurídico del contrato busca la 
conformidad de la ejecución del contrato con el texto del contrato y la normativa aplicable. 
OTRAS FUNCIONES. Con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecución de los contratos 
derivados y, a su vez, para buscar una mayor eficiencia en la administración de las mismas, 
comprende, además de la gestión técnica, el control financiero, económico y jurídico de los 
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contratos derivados del PROYECTO CON CÓDIGO BPIN 2022868850031, por lo cual, deberá 
apoyar, asistir y asesorar a FONPACIFICO en todos los asuntos de orden técnico, económico 
y jurídico que se susciten durante la ejecución de los mismos, suministrando oportuna 
información, preparando los documentos que al respecto se requieran y rindiendo los conceptos 
y evaluaciones que sobre la materia se le soliciten. En tal sentido, se establecen las siguientes 
funciones: 1) Exigir al asociado técnico seleccionado para ejecutar los contratos derivados del 
Proyecto BPIN 2022868850031, la ejecución idónea y oportuna del contrato. 2) Adoptar las 
medidas necesarias para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las 
condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento del ofrecimiento y de la 
celebración del contrato. 3) Actuar oportunamente, de tal manera que, por causas imputables 
a la FONPACIFICO, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las 
obligaciones de las partes. 4) Efectuar todos los estimativos y cálculos financieros que 
FONPACIFICO solicite. 5) Revisar, controlar y supervisar el estado financiero de los contratos 
derivados 6) Corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieren presentarse, y 
determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y 
eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecución del contrato. 
 
Tipo de Contrato:  
ORDEN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
 
Plazo de Ejecución:  
SEIS (06) MESES, contados a partir del acta de inicio del Contrato. 
 
El valor del contrato y la justificación del mismo. 
La suma de VEINTIÚN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS 
OCHENTA PESOS  (21.871.980=) M/CTE. 
 
El valor estimado del contrato se enmarca dentro de los factores económicos que, de acuerdo 
con la vocación del sector, permiten evidenciar que se trata de una prestación de servicio 
requerido por FONPACIFICO. 
 
Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas 
al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia, el plazo de ejecución, la 
idoneidad (perfil académico exigido) o experiencia con la que debe contar con el futuro 
contratista que se requiere para cubrir la necesidad contractual, a valor global incluido todos los 
impuestos, gravámenes u otros. 
 
Fuente de los Recursos:  
 

Sistema General de Regalías – SGR. 

Los pagos están sujetos a los demás requisitos que hubiere lugar y exigibles para ejecución 
de recursos SGR y El pago del contrato está sujeto al PAC del Ministerio de Hacienda del 
Sistema de Presupuesto y Giros de Regalías SPGR, Asignación para la inversión local según 
NBI y municipios de cuarta, quinta y sexta categoría.  
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FONPACIFICO reportara el avance en el aplicativo SPGR, para que Ministerio de Hacienda 
realice el desembolso al Asociado Técnico, en la cuenta bancaria del asociado técnico.  

El valor será cancelado por el Ministerio de Hacienda (Sistema de presupuesto y giro de 
Regalías), directamente a la cuenta del Asociado Técnico según la disponibilidad presupuestal 
No. 11023 del 28 de Julio de 2023 del SGR, previo reporte por parte de FONPACIFICO en el 
aplicativo SPGR del avance de la obra y los trámites correspondientes. 
 
Forma de pago:  
 

Seis (06) pagos mensuales, previa presentación del informe de actividades conforme al avance 
de la obra, pago de los aportes a seguridad social del periodo correspondiente y certificación 

bancaria actualizada 

PARAGRAFO 1. Las actas de obra deberán presentarse dentro de los cinco (5) días calendario 
siguientes al mes de ejecución de las obras, EL Asociado Técnico deberá radicar en la 
dependencia competente de FONPACIFICO las correspondientes facturas de pago, dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las actas de obra debidamente aprobadas por 
el interventor, y FONPACIFICO adelantara los trámites para hacer efectivo el pago dentro de 
los diez (10) días calendario siguientes a la fecha de presentación de las mismas o, si a ello 
hubiere lugar, dentro de los diez (10) días calendario siguientes a la fecha en que el Asociado 

Técnico subsane las glosas que formule. 

En todo caso los pagos están sujetos a los demás requisitos que hubiere lugar y exigibles para 
ejecución de recursos SGR y El pago del contrato está sujeto al PAC del Ministerio de Hacienda 
del Sistema de Presupuesto y Giros de Regalías SPGR conforme la asignación para la 

inversión local según NBI. 

PARAGRAFO 2. FONPACIFICO reportará el avance en el aplicativo SPGR, para que 
Ministerio de Hacienda realice el desembolso al Asociado Técnico, en la cuenta bancaria del 
asociado técnico. 

3. Modo de selección y su justificación.  
 
El modo de selección corresponde a CONTRATACION DIRECTA y esta enmarcado dentro de 
la fase de planeación al interior de FONPACIFICO, como factor común de las entidades 
estatales.  El modo de contratación se desarrollará a través de lo establecido en el Reglamento 
Único de Contratación del FONDO MIXTO DE ETNOCULTURA Y DESARROLLO SOCIAL – 
FONPACÍFICO 
 
 5. Los criterios para seleccionar la oferta más conveniente para el interés general.  
 
La selección se hace de acuerdo al modo de selección y a los niveles de contratación que 
corresponde a FONPACIFICO, para este caso se contratará directamente con la persona 
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natural o jurídica que cumpla la idoneidad o experiencia para desarrollar las actividades a 
contratar. 
 
 6. El análisis de riesgo y la forma de mitigarlo. 
 
Durante la etapa de publicación del proceso de contratación, los interesados deberán 
pronunciarse sobre la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles, realizada 
por el FONPACIFICO. 
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4
 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 Establecer 
la cláusula 

del plazo de 
ejecución 
de manera 

general 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

S
i 

F
O

N
P

A
C

IF
C

O
 

Elabora
ción de 

la 
minuta 
contrac

tual 

Desd
e el 

perfe
ccion
amie
nto 
del 

contr
ato 

Revis
ión 

de la 
minut

a 
contr
actual 

Dur
ant
e la 
eta
pa 
con
trac
tual 

2
 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Que el 
contratist

a 
incumpla 
con las 

obligacio
nes 

pactadas 
en el 

contrato y 
en el 
objeto 

contractu
al 

No 
ejecución 

del 
contrato – 
Terminaci

ón 
Unilateral 

del 
Contrato 

1
 

3
 

4
 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Realizando 
la 

supervisión 
y vigilancia 

de la 
realización 

de las 
actividades 
del objeto 
contractual 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

S
i 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

Desde 
el 

perfecci
onamie

nto y 
ejecuci
ón del 
contrat

o  

Hasta 
la 

fecha 
de 

finaliz
ación 
del 

plazo 
del 

contr
ato 

Super
visión 

del 
contr
ato 

Dur
ant
e el 
pro
ces
o 
de 
eje
cuci
ón 
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3
 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
-E

c
o
n

ó
m

ic
o

 

Cambios 
normativo

s y/o 
legislacio

nes 
posterior
es a la 

celebraci
ón del 

contrato 
que 

impliquen 
un nuevo 
compone
nte que 

varíen las 
condicion

es 
económic

as 
inicialme

nte 
pactadas 

Genera 
desequilib
rio en el 
valor del 
contrato, 

que lo que 
asume 

una y otra 
parte de 
acuerdo 
con lo 

establecid
o en la 
nueva 

regulación 

1
 

2
 

3
 

B
a
jo

 

F
O

N
P

A
C

IF
C

O
 

Informar al 
contratista 
sobre el 

cambio del 
contrato y 

sus 
impactos en 

el mismo, 
para tomar 
las medidas 

del caso 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

S
i 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

Desde 
el inicio 

de la 
etapa 

de 
ejecuci

ón 

Hasta 
la 

fecha 
de 

finaliz
ación 
del 

plazo 
del 

contr
ato 

Cada 
vez 
que 
se 

prese
nte 
un 

cambi
o 

norm
ativo 
en el 
régim
en de 
contr
atació

n y 
norm

as 
asoci
adas 

Dur
ant
e 

tod
o el 
pro
ces
o 

con
trac
tual 

 
Al momento de la presentación de la propuesta se entienden aceptados los riesgos en los 
términos previstos. 
 
7. Las garantías exigidas en el proceso de contratación. 
 
Al presente contrato se le dará aplicación a lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 
1082 de 2015, por tanto, no se exigirá la constitución de garantías.   

 
8. Acuerdo comercial que cobija el proceso contractual. 
 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En 
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene 
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán 
tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos.   
 

Acuerdo   

   

País  

   

Entidad  

Estatal  

INCLUIDA   
UMBRAL   

   

Valor del 
proceso de  

contratación 

superior al 

umbral del 

acuerdo 

comercial?  

Excepción  

aplicable al 

proceso de 

contratación   

Proceso de 

contratación 

cubierto por 

el acuerdo 

comercial   

Si/No  Si/No  Si/No  Si/No  

Alianza 

del 

pacífico  

Chile  SI  

Bienes y Servicios  

$859.460.000 COP  

Servicios de 

construcción:  

21.486.500.000 COP  

 NO   NO  NO  
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Perú  SI  

Bienes y Servicios  

$859.460.000 COP  

Servicios de 

construcción:  

21.486.500.000 COP  

NO  

NO  

NO  

México  N/A  N/A  N/A  NO  NO  

Chile  SI  

Bienes y Servicios  

$855.180.000 COP  

Servicios de 

Construcción  

$21.379.500.000 COP  

NO  

NO  NO  

Corea     

Bienes y Servicios  

$859.460.000 COP  

Servicios de 

construcción  

64.459.500.000 COP  

NO  

    

Estados EALC  SI  

Bienes Y Servicios   

$947.235.394 COP  

Servicios de 

Construcción  

$23.680.884.850 COP  

  

  

NO  

NO  NO  

Estados Unidos   SI  

Bienes y servicios  

$1.542.903.600 COP  

Servicios de 

construcción  

$21.712.185.600 COP  

  

  

NO  

NO  NO  

Costa Rica  SI  

Bienes y servicios  

$1.542.903.600 COP  

Servicios de 

construcción  

$21.712.185.600 COP  

  

    

Triángulo 

del Norte  

El  

Salvador  

 SI  No se establece Umbral  SI  NO  SI  

Guatemala  SI  No se establece Umbral  SI  NO  
SI  

   Honduras  N/A  N/A  N/A  N/A  N/A  

Unión Europea  SI  

Bienes y Servicios  

$938.656.236 COP  

Servicios de 

Construcción  

$23.466.405.900 COP  

NO   NO  NO  
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Para constancia se firma en Cartago, Valle del Cauca el treinta (30) del mes de Agosto de Dos 
Mil Veintitrés (2023) 

 

 
DANIELA CASTRO SERNA  
Oficina Jurídica y de Contratación. 
 
Proyectó: Daniela Castro Serna, Oficina Jurídica y de Contratación 
Revisó: John Alexander Hurtado Arce, Asesor Jurídico. 


